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Trong nhitng ndm qua, dau tw triec tiép mede ngoai (FDI) dd va dang c6 nhitng déng gop tich
cwe vao sw phat trién kinh té -xd héi ciia ddt nwée néi chung, cdc tinh mién niii — trung du phia
Bdc néi riéng. Tuy nhién, cho dén nay, cdc tinh nay van la mét trong nhitng dia ban khé khan
nhat ciia ca nuée, rat can nguon von dau tw dé phat trién, nhung trén thiee té thu hit dwoc rat
it nguon von FDI. Nhitng cdu héi I6n ddt ra doi véi cdc tinh nay can phdi dioe gidi quyét trong
thoi gian t6i dwoc dé cdp trong bai viét nay, do la: (i) vi sao cdc nha dau tw mede ngodi chua
thét sw quan tam dau t vao cdc tinh ndy? (ii) nhitng vin dé cap bach dang dat ra trong thu hiit
va ndng cao chat lrong nguon von FDI tai cdc tinh nay la gi? (iii) can phdi cé nhitng gidi phdp
gi dé tiép tuc gidi quyét nhitng van dé cap bach nham tang cwong thu hit FDI dé phat trién kinh
té bén vitng ciia cdc tinh nay néi riéng, cd nwée néi chung cho dén nam 2020?

Tir khoa: FDI, diu tu truc tiép nude ngoai, mién nui trung du phia Bic

1. Thuc trang FDI tai cac tinh mién nii -trung  kém thuan loi rat cin vén du tu dé phat trién kinh
du phia Bic trong thoi gian qua té- xa hoi, nhung thu hut dugc khong dang ké sb du
1.1.Cdc tinh mién niii trung du phia Bic thu hit  an va von FDI (xép thi 5 trong tong sd 7 ving mién
dwoc rit it von FDI dé phdt trién kinh té bén vitng  cia ca nuGe- Bang 1). Diéu nay phan anh ngudn vén
Cho dén nay, cac tinh nay thudc ving khé khan, FDI vao Viét Nam phan theo ving dang thé hién sy
Bang 1: Piu tur trye tiép nwéce ngoai tai Viét Nam theo ving
(Lity ké cac di an con hiéu hec dén ngay 20/10/2012)

Pon vi: USD
S6 Téng von dau tw | Xép thir hang
Ving Dia phuong
du an dang ky trong ca nuéc
I | Pongbang song Hong 3.936 | 50.932.523.974 2
Il | Trung du va mién nii phia Bic 372 3.825.946.596 5
Bic Trung Bo va duyén hai mién
111 848 41.898.798.721 3
Trung
IV | Tay Nguyén 134 790.882.430 7
V | Pong Nam Bo 8.127 | 97.455.921.268 1
VI | Pong bang song Ciru Long 736 10.614.412.346 4
VII | Dau khi 45 2.596.691.815 6
Tong sb 14.198 | 208.115.177.150

Nguon: Cuc Pau tw nuoc ngoai, B¢ Ké hogch va Dau tw
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mét can dbi, gop phan dan dén khoang cich ngay
cang 16n vé trinh d6 phat trién kinh t& va thu nhap
ving mién.

1.2. Trong ndi bj ving trung du mién niii phia
Biic ciing c¢é sw khdc bigt giita cdc dia phwong
trong thu hut FDI

S6 du 4n va ngudn von FDI chu yéu tap trung vao
3 tinh Béc Giang, Lao Cai, Phti Tho (chiém 56,9%
s6 du an va 75,03% sb von ding ky). Cac tinh Dién
Bién, Lai Chau, Ha Giang, Bic Kan, 1a nhitng tinh
c6 dia ban kho khan nhét, thu dugc rat it ca vé sd du
an va von dau tu dang ky. Tinh dén ngay 20 thang
10 nam 2012, 03 tinh Lai Chau, Ha Giang va Béc
Kan chi chiém 5% s6 du 4n va 0,9% sd von dang ky.
Riéng tinh Dién Bién cho dén nay khong ¢ du 4n
dau tu nao (Bang 2).

1.3. 86 lwong cic dw dn FDI tgi cdc tinh mién
niii- trung du phia Bic con it va quy mé duw dn rit
nho

Béng 2 & trén cho thiy, Lao Cai hién dang 1a tinh
dan dau vé quy mé du 4n nhung ciing chi dat murc
binh quén 24.436.752 USD/du an. Tinh Béic Giang
¢6 99 dy an véi s6 von ding ky 1a 1.586.820.697
USD, binh quan mdi du an chi c6 16.028.492 USD.
Gia tri nay cling tuong tu nhu ¢ tinh Tuyén Quang
va tinh Son La, quy mé binh quan mdi dy 4n chi dat
13.184.480 USD va 11.637.968 USD. Tinh Son La
c6 quy md binh quan mdi dy an dat 11.637.968
USD 14 do ¢6 du an khai thac ddng Niken véi s6 von
dau tu 70 triéu USD ctia nha dau tu Niu-di-lan. Tuy
nhién, du 4n nay hién nay dang ngimg trién khai
hoat dong. Tai tinh Hoa Binh, du an san goén
Phuong Hoang c6 quy mo 16n nhat ciing chi 30 tri¢u
USD. Trong khi d6, tinh Binh Duong va Vinh Phiic
déu c6 sb du an nhiéu va quy mé du an rat 16n. Tinh
Vinh Phiic ¢6 t¢i 144 du 4n, quy mo binh quan moi
du énla 15.864.718,91 USD. Tinh Binh Duong c6
2.211dy 4n FDI véi quy md trung binh mdi du 4n 1a
7.857.671,09 USD. Ca nudc cod 14.263 du an voi

Bing 2: Pau tu tryuc tiép nude ngoii tai Viét Nam theo dia phuong

(Lily ké cdc dw én con hiéu lwc dén ngay 20/10/2012)

Don vi: USD

Xép hal‘lg t’rong ca . 7 ’
nwoc ve von ding | Pia phwong due din Tong von dang ky Quy moé dy an

ky )

22 Bic Giang 99 1.586.820.697 16.028.492

29 Lao Cai 35 855.286.322 24.436.752

37 Pha Tho 79 454.902.066 5.758.254

41 Hoa Binh 29 230.060.391 7.933.117

43 Lang Son 31 188.894.093 6.093.358

45 Thai Nguyén 32 148.414.337 4.637.948

48 Tuyén Quang 9 118.660.322 13.184.480

49 Son La 10 116.379.684 11.637.968

51 Yén Bai 19 99.976.995 5.261.947

59 Cao Bang 12 26.125.000 2.177.083

61 Bic Kan 7 17.905.667 2.557.952

62 Ha Giang 8 13.306.886 1.663.361

63 Lai Chau 4 4.001.136 1.000.284

Tong sb 374 | 3.860.733.596 102.370.996,99

Nguén: Cuc Pdu tw nude ngodai, B Ké hoach — Pau tw va tdc gia tw tinh toan
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Bang 3: FDI vao linh vire cong nghiép ché bién, ché tao tai 03 tinh
(Tinh dén hét 31 thang 12 nam 2011, chi tinh s6 di dn dang con hiéu luc)

Pon vi: Trieu USD

S6 duv 4n con hiéu Voén ding ky Tong von dau tw ding | (3)/(4)
Tén tinh (1) lue (2) A3) ky liiy ké (4) (%)
Bic giang 60 582,169 844,497 69
Hoa Binh 16 178,387 2268 78
Thai Nguyén 18 89,53 102,51 87

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw cdc tinh
quy mo binh quan mot du an 1a 14.626.228,89 USD.

1.4. FDI vao cdc tinh mién nii trung du phia
Bic thé hién sw bit hop Iy vé co cau dau tw, dang
din dén mat cin déi co ciu kinh té trong tinh,
ving

Trong thoi gian qua, von FDI tai cac tinh chii yéu
tap trung vao nhling nganh c6 kha nang sinh loi cao
nhu cong nghiép ché bién, ché tao, chiém khoang
70-90% téng s6 von diu tu, cao hon so véi muc
binh quan ciia ca nude 1a 47,34%, vé co ban da dap
mg duogc yéu cau chuyén dich co cau kinh té cua
Viét Nam (Bang 3).

Tuy nhién, chét luong von FDI, ty 1€ ndi dia hoa
trong timg linh vuc so véi yéu cu phat trién KT-XH
ctia dat nudc theo huéng CNH & HPH 1a chua dat
yéu cAu. Ty 1¢ von FDI vao linh vuc dich vu con rat
thap, chiém khoang 7-27%. Linh vuc nong nghiép,
mic du di co nhitng chinh sach wu dai nhat dinh cua
Nha nudc, nhung von va du 4n dau tu vao linh vuc
nay rat it, chi chiém 3-4% tong s von dang ky cua
ca nude, chua dap ing duoc nhu cau phat trién kinh
té theo hudng hién dai hoa.

Céac qudc gia c6 s6 du an dau tu nhiéu nhit vao
cac tinh mién nii - trung du phia Béc 1a cac qudc gia
trong khu vuc chau A gém Nhat Ban, Han Quéc,
Trung Quéc, Singapore, An Do, chiém khoang 92%
téng sb6 du 4an va 95% vbn diang ky. Tinh dén hét
31/12/2011, 03 @i tac 16n 1a Han Qudc, Trung
Qudc va Nhat Ban chiém t6i 80% tong sb du 4n va
63% tong so von ding ky tai tinh Bic Giang va
chiém t6i 56% s6 du an va 57% tong sb von ding
ky tai tinh Thai Nguyén. Hau hét cac du an ctia Nhat
Bén, Han Qudc 14 san xuat cong nghiép, 1ap rép linh
kién dién tt, san xuét nhom, dung cu bao h¢ lao
dong, du lich, dich vy thé thao (san golf) co gia tri
xuat khau cao, giai quyét nhidu viéc 1am cho lao

dong dia phuong. Phan 16n cac du an do nha dau tu
Trung Quéc ding ky dau tu con manh mun, quy mo
nho, von dau tu dang ky thap, chi yéu dau tu trong
linh vyc khai thac ché bién khoang san, it du an
duoc du tu va dwa vao san xuét kinh doanh, nop
ngan sach dia phuong khong dang ké.

Ciing giébng nhu ¢ ca nude, von FDI vao cac tinh
mién ndi- trung du phia Bic chi yéu 1a hinh thirc
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai va doanh
nghi¢p lién doanh. Hinh thitc doanh nghiép 100%
von nudce ngoai chiém téi hon 90% tong s6 du an va
vbn ding ky, cao hon mirc binh quén ctia ca nude 1a
79% va 66%. Hién cac tinh mién ni — trung du phia
Béc khong c6 hinh thirc ddu tu theo hop dong hop
tac kinh doanh.

1.5. 86 dw dn va von ddu tw thue hién ciia cdc
doanh nghiép cé von FDI tgi cdc tinh mién niii -
trung du phia Bic thd'p s0 véi 56 ding ky

Béng 4 cho thay ty 1¢ von dau tu thyc hién trén
tong s6 von dau tu ding ky cua cac tinh mién ndi —
trung du phia Béc chi dat trung binh 53%, thdp hon
muc binh quan cia ca nudc 1a 75%. Cac du an trong
tinh trang cham trién khai, gap kho khan trong trién
khai hodc ngimg trién khai do khong c6 kha ning
chiém mét ty trong twong ddi cao, trén 26% (tinh
Hoa Binh: 37,2%, tinh Son La: 29,1%). Cong tac
tham dinh dy 4n con nhiéu bat cap, do vay, nhiéu dy
an FDI da di vao thyc hién, nhung khong kha thi va
phai giai thé. Cong tac giai phong mit bang con gip
kho khin do don gia bdi thudng khong hop 1y, do
chinh sach vé dat dai thay doi, xay ra tinh trang
tranh chap dat dai, do nhan thtrc ctia nhan dan ciing
nhu mot b phan can bo vé cong tac thu hut FDI con
bi han ché...
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Bang 4: Tinh hinh thye hién vén diu tw ciia cac du an FDI trén dia ban 3 tinh

(Tinh dén hét 31 thang 12 niam 2011)

Don vi tinh: Triéu USD

Tong von dau tw ding | Tong von dau tw thye 4)/(3)
Tén tinh (1) S6 dw an (2) ky liy ké (3) hién liy ké (4) (%)
Bic giang 104 806,5 320,5 39
Hoa Binh 23 2268 135,0 59,5
Thai Nguyén 44 374,96 228,71 60

Nguon: S6 Ké hoach va Pau tw cdc tinh

1.6. Cong nghé¢ dwoc chuyén giao qua cdc
doanh nghiép FDI vio cdc tinh mién nii trung du
phia Béc con chwa phit hop hodc lac hiu

Mot s6 it cac doanh nghiép FDI dua vao cac tinh
nay cac ddy chuyén cong nghé qua hién dai, trong
khi trinh d6 ngudn nhéan lyc bi han ché nén cong
suit st dung thap, lang phi. Trong khi d6, khong it
cac nha dau tu nudc ngoai dwa vao cac tinh nay
cong nghé & mirc trung binh tién tién, lac hau & mot
s6 linh vuc nhu dét may, mia duong, gidy, thiét bj vé
sinh. Pién hinh 13 cac d6i tac nudc ngoai chu yéu
clia céc tinh nay 1a Han Qudc, Trung Quéc, ... dang
trong quéa trinh d6i méi cong nghé, nén ho da
chuyén giao cong nghé lac hau sang Viét Nam. Néu
cac tinh nay khong can trong trong viéc kiém tra,
kiém soat chit ch& s& dan dén nguy co trd thanh bai
rac thai cong nghiép cta cac nudc trong khu vuc va
c6 nguy co bi can ki€t tai nguyén thién nhién (Bang
5).

Ngoai ra, FDI gép phan dan dén tinh trang phan
hoa giau ngheo giira cac tang 16p dan cu do chénh
1éch murc thu nhép gitta nhiing nguoi lao dong lam

viéc trong cac doanh nghi¢p FDI voi cac loai hinh
doanh nghiép khac; tinh trang pha san cac doanh
nghiép trong nudc do yéu kém vé von, cong nghé va
nang luc quan 1y. Nhuw vdy, c6 thé thiy, nhitng van
dé nay sinh tir thu hit FDI trong thoi gian qua chua
phi hop véi dinh huéng phat trién kinh té bén viing
ma cac tinh da dat ra.

2. Nhirng vin dé cip bach dang dit ra cin
phai tiép tuc giai quyét dé ting cwong thu hit
FDI nham phat trién kinh té bén virng cac tinh
mién nii trung du phia Bic

Trong nhimg nim qua, bén canh nhiing van dé
cap bach mang tinh khach quan dang dit ra gay can
tré dén thu hat FDI vao Viét Nam noi chung, cac
tinh mién nti- trung du phia Bic noi riéng la su
canh tranh thu hat FDI ngay cang cao cua cac nudc
trong khu vuc, van dé khing hoang-suy thoai kinh
té toan cau, ng cong chau Au, da ndi 1én mot sb bat
on tir ndi tai ctia nén kinh té trong nuéc dang dan t6i
luong va chit FDI tai Viét Nam chua cao, can phai
dugc giai quyét, gop phan thyc hién dugc muyc tiéu
cta chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan

Bang 5: Téac dong tiéu cwe ciia FDI dén phat trién kinh té - xa hgi ciia dia phuong

Bic Giang Hoa Binh Thai Nguyén
S6 Tilé Sb Tilé S6 Tile | Tong

Mat tiéu cuc luong (%) luong (%) lugng (%)
Chuyén giao cong nghé lac hau 25 83,33 25 83,33 25 83,33 83,33
Gay 6 nhiém mdi truong 27 90,00 26 86,67 22 73,33 83,33
Chénh 1éch thu nhép 22 73,33 21 70,00 21 70,00 | 71,11
Gay pha san DN trong nude 7 23,33 8 26,67 11 36,67 | 28,89
Téc dong tiéu cuc khac 1 3,33 2 6,67 3 10,00 6,67

Tong | 82 82 82

Nguon: Tong hop phiéu diéu tra cdan bé quan 1y cia 03 tinh?
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Bang 6: Mitc dd ing hd ciia chinh quyén va nguoi dan doi véi dw an FDI

Mikc dd ting hd ciia chinh quyén Mirc do ing hd ctia ngwoi dan
S6 lwgng DN | % S lugng DN | %
Khoéng c6 cau tra 161 4 33 1 0,9
Hoan toan khong hai long 1 0,9 20 18,7
Nhin chung khong hai long 44 41,1 62 579
Tuong d6i hai long 33 30,8 21 19,6
Rat hai long 25 234 3 2,8
Tong 107 100 107 100

Nguon: Bé Hai Ho (2011), Ludn dn tién si kinh té

2011-2020 theo quan diém phat trién nhanh gan lién
vGi phat trién bén vimng, thé hién:

2.1. Tw duy ciia chinh quyén dia phwong va
ngwoi din vé thu hiit FDI con chdm doi méi, dang
g6p phan lam giam sit niém tin ciia cdc nha dau
tw nudc ngoai

Bang 6 cho thiy murc d6 ting ho cua chinh quyén
tinh va hon 50% doanh nghiép khong hai long véi
mirc d6 ung ho cta nguoi dan dbi véi dy an cua
doanh nghi¢p minh.

So véi cac tinh thudc cac ving khac, tinh dong
thuan cua chinh quyén vé chu truong thu hat FDI
nham chuyén dich co ciu kinh té theo hudng phat
trién cong nghi¢p hoa, hién dai héa chua cao. Nhiéu
tinh van chua thyc sy coi FDI 1a thanh phﬁn kinh té
quan trong va co vai tro ngay cang tang ddi voi dia
phuong. Véan dé nay dugc thé hién ngay tir khau quy
hoach dau tu, phan b6 cac ngudn luc dé phat trién
kinh té cling chua that sy khuyén khich cac doanh
nghiép FDI tham gia. Khong it can b lanh dao céac
tinh ¢6 tinh bao thu, chi théiy cai mat trudc mat, ma
khong thay nhiing cai dieoc to 16n va lau dai tir thu
hat FDI. Ho cho rang thu hut FDI s& chuyén dich co
céu kinh té, din dén viéc quy mé san xuét nong
nghiép bi thu hep, tinh trang lao dong khong co tay
nghé s& c6 nguy co mit viéc 1am cao. Do tu duy han
ché nhu vay, nén doi khi cac hdi nghi cua tinh ban
vé cac bién phap xuc tién thu hat nhitng du 4n FDI
16n, cong nghé ngudn da khong nhan duoc sy ing
ho rong rdi cua nhitng ngudi tham gia. Van dé nay
cong v6i sy bat 6n kinh té vi mo trong nude trong
thoi gian qua nhu ty 1¢ lam phat cao va dién bién bat
thuong, murc 131 suit cho vay qua cao, luat phap,
chinh sach dau tu khong 6n dinh, cong tac giai
phong mit bang cham tré,... da dan dén cac nha dau

tu nudc ngoai nan 10ng, giam niém tin khong mudn
dau tu, bé cude vi ho thiy rang chinh quyén dia
phuong chua thuc sy quan tim du an®.

Do vay, dé tao thém niém tin cho cac nha dau tu
nudc ngodi, cac tinh can phai diy manh cong tac
tuyén truyén nham nang cao nhan thure, tao sy dé)ng
thuan cho ca can bd quan 1y va ngudi dan vé vai tro
va su can thiét phai tich cyc cai thién moi truong
dau tu. Pong thoi, cac sé nganh lién quan trong tinh
can quan tim dén truc tiép ddi thoai, gip g& céac
doanh nghiép dé ling nghe va giai quyét cac khuc
miéc, khé khin ctia cac nha dau tu trong qua trinh
trién khai du 4n, giai thich cho doanh nghiép FDI
thuc hién day di theo quy dinh ctia phap luat.

2.2. Két ciu ha tang tai cdc tinh mién niii trung
du phia Bic dang o trong tinh trang lac hdu,
khéng dong bj

Hé théng két chu ha tﬁng lac hau duogc danh gia
1a cham phét trién nhat cta cac tinh nay so véi cac
khu vuc khac trong cd nudc 1a mot trong nhitng can
trd 16n nhat dbi voi thu hat FDI, cling nhu dam bao
cho doanh nghiép FDI dang hoat dong phat huy hiéu
qua cao nhat. Trong thoi gian qua, dic biét trong
nhitng nam gan day, mic di hé thong két cdu ha
téng clia cac tinh da dugc Nha nude dau tu nhiéu,
nhung vé co ban van chua dap ung dugc nhu ciu
cua cac nha dau tu nudc ngoai, dac biét [a hé théng
dién, nudc, duong giao thong, cang bién,... Tinh
trang cit dién luan phién, khong theo ké hoach da
khién cho cac doanh nghiép FDI gip khé khin trong
viéc diéu hanh va hoan thanh ké hoach san xuét. Tai
bubi hoi thao qubc té vé “Thu hiit cdc doanh nghiép
vita va nhé Nhdt Ban nham phat trién cong nghiép
hé tro Viét Nam tai cdc khu cong nghiép, khu ché
xudt va khu kinh té” t6 chirc vao ngay 22/3/2012,
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GS Kenichi Ohno, Giam dbc Dién dan phat trién
Viét Nam (VDF) cho rang van dé can tré cac nha
dau tu nudc ngoai ciia Viét Nam hién nay, ngoai
trinh d6 lao dong han ché thi thiéu dién dang ngay
cang trg thanh mot “nat that” tram trong va néu nhu
thiéu dién thi khong thé nao ma kéu goi dugc nha
dau tu ngoai vao Viét Nam dugc. Hé théng cac
tuyén duong tir Ha Noi di cac tinh Lao Cai, Hoa
Binh, Son La, Pi¢n Bién, Lai Chau hién dang duoc
dau tu cai tao nang cip, nhung di lai van gip nhiéu
kho khin. Dic diém cua hé thong tuyén duong cac
tinh chii yéu la duong bo, 1ong duong rat hep, dbc
va cha yéu 1a duong cip thap, it duong bé tong.
Chat lugng cac tuyén duong giao thong néng thon
trong hau hét cac dia phuong con thap kém, bi chia
cat. Ngoai ra, cac dich vu ngan hang, tuyén dung lao
dong, thong tin vé thi truong tiéu thy san pham, thu
tuc phap 1y con han ché. Cong tac dén bu giai phong
mat bang cua mot sé cong trinh, du an dau tu con
thuc hién qua chdm, gay anh huéng dén tién do dau
tu cong trinh (Bang 7).

Do vay, viéc Nha nudc hd trg dau tu nang cao
chat lugng co s& ha ting cho cac tinh mién nui-
trung du phia Béc 1a viéc 1am hét stc can thiét dé
giam b6t chi phi cho cac doanh nghiép FDI, nhim
gilr chan nhitng du an hién dang hoat dong va thu
huat thém céc dy an moi. Bén canh do, ban than ting
tinh ciing can phai nang cao tinh than hop tac lién
két voi cac tinh khac trong ving va cac tinh 1an can.

Déng thoi, cac tinh can chu dong trong viéc van
dong, kéu goi va co nhiing bién phap khuyén khich
cu thé dé thu hat cac ngudn von dau tu trong nudc
va nudc ngoai dau tu vao két cau ha tang cho tinh
n6i riéng va cho ca viing mién nui-trung du phia Bic
noéi chung.

2.3. Chit lwong nguén nhan luc tai cdc tinh
mién nii trung du phia Bdic con thip, chwa dip
tng dwoc yéu cau cong viée tai cdc doanh nghigp
c6 von FDI

Thuc té cho théy ty 1¢ lao dong da qua dao tao tai
Viét Nam hién nay chi chiém khoang 40% tong sb
lao dong cua ca nudce, do vdy, ning suét lao dong x3
hoi cua ta thép so véi cac nude trong khu vuc, chi
bang 42,2% cta Thai Lan, bang 17% ciia Malaysia’.
Trong mot nghién ctru méi day do Cuc Pau tu nudc
ngoai phdi hop véi To chirc Phat trién Cong nghiép
Lién hop quéc (UNIDO) thuc hién cho biét co6 dén
32% céc nha dau tu nudc ngoai cho rang thiéu cong
nhan lanh nghé 1a nguyén nhan quan trong nhat
khién cho ho khong sir dung hét cong suit may moc
thiét bi. Tinh trang nay khong chi xdy ra & cac khu
kinh t& mai hinh thanh, ma con & ca cac trung tim
cong nghiép nhu TP H6 Chi Minh, Ha Noi, Pong
Nai, Binh Duong... Tinh trang thiéu hut lao dong co
trinh d§ chuyén moén va ky nang cao cung voi tinh
ky luat, tu gidc va tinh than hop tac trong lao dong
con thép da han ché thu hat cong nghé cao, hi¢n dai
va dam bao tién do trien khai cac dy an FDI.

Bang 7: Nhirng khé khiin ddi véi cac doanh nghiép FDI gip phai
(Tai 3 tinh Bic Giang, Hoa Binh, Thai Nguyén)

Téng
Bic Giang Hoa Binh Thai Nguyén hop
S6 Tilg Sb Tilé Sb Ty lé
Nhiing kho khan Iuong | (%) luong | (%) luong | Tilg (%) | (%)
Vay von ngan hang 28 56,00 27 5400 |17 34,00 45,67
Tuyén dung lao dong 15 30,00 23 46,00 |18 36,00 33,00
Thi truong tiéu thy san pham 25 50,00 15 30,00 |15 30,00 31,67
Mat bang san xuat 12 24,00 11 22,00 12 24,00 19,00
Thi tuc phap ly 9 18,00 12 2400 |15 30,00 18,00
Tiép cén thong tin 10 20,00 10 20,00 |17 34,00 16,67
Ning lyc cta can bg, nhan vién 13 26,00 14 28,00 |18 36,00 22,67
Téng 112 112 112

Nguon: Tong hop phiéu diéu tra doanh nghiép tai 03 tinh
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Bang 8: SO lwong cac co sé dao tao nghé phin theo vang nim 2011

Vung S6 lwong cac co s& Ty 1€ %
dio tao nghé

Pong bang S6ng Hong 366 28,0
Vung Trung du mién nui phia Bic 233 17,9
Vung Bic Trung bo va Duyén Hai Nam Trung Bo 263 20,2
Vung Tay Nguyén 71 5,5

Vung Bong Nam Bo 193 14,8
Ving Dong bang Séng Ciru Long 177 13,6

Nguon: Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

Chat luong nguén nhén lyc tai cdc tinh mién nai
trung du phia Bic thap kém thé hién & s6 truong dao
tao nghé it, ty 1& lao dong qua dao tao thp va lao
dong c6 trinh d6 cao con thiéu (Bang 8).

Ty 1€ lao dong qua dao tao va dao tao nghé tai cac
tinh mién nai trung du phia Bic con thap xa so voi
cac tinh Binh Duong va Vinh Phuc (Bang 9).

Két qua khao sat tai 3 tinh Bic Giang, Hoa Binh
va Thai Nguyén cho thay c6 dén 33% y kién doanh
nghiép cho rang khé tuyén dung lao dong tai dia
phuong. Trong khi d6, 22,67% y kién cho rang ning
luc lam viéc ctia mdt bd phén khong nho doi ngi
can bo, cong nhan vién con yéu kém (Xem lai bang
7).

Do vdy, viéc ting cuong dao tao, bdi dudng
nguén nhan luc bﬁng moi hinh thirc thiét thuc va
hiéu qua duoc coi 1a khau c6 y nghia quyét dinh dén
su thanh cong hay that bai cta cic doanh nghiép
FDI. Muén vay, Nha nudc can ddu tu va ning cap
céc co s¢ dao tao trong tinh, c6 cac giai phap hd trg
cac doanh nghiép FDI trong cong tac tuyén dung va

dao tao doi ngli lao dong chét luong cao, thong thao
ngoai ngit dé c6 thé dap ing duoc cac yéu ciu cong
viéc. Trong dao tao, can cha trong dao tao doi ngi
can bo quan 1y c¢6 tim nhin rong va ky nang quan ly
chuyén nghiép, can bd k¥ thuat c6 kha nang lam chu
cong nghé méi-ngudn-sach duoc giao; ddi ngii can
bd nghién ctru c6 du nang lyc, trinh do thiét ké, tao
ra cong nghé ngudn va kiéu dang san pham riéng,
ddc dao cua Viét Nam. Ngoai ra, can tao co ché,
bién phap phdi hop chat ché giita ddo tao trong nudc
v6i tu nghiép sinh & cac nudc dbi tic dau tu 1on dé
dam bao nguoi lao dong vira nang cao dugc kién
thirc va k¥ niang nghé nghiép, vira rén luyén duoc
tinh ky luat, tac phong cong nghiép hién dai, dap
tmg duoc yéu cau cong viée cho cac doanh nghiép
FDIL

2.4. Cong nghiép hé tro kém phdt trién, chuwa
ddp teng dwoc nhu cau vé nguyén ligu diu vao cho
sdn xudt ciia cic doanh nghigp FDI

Cong nghiép hd tro cua nude ta kém phat trién,
chua dép Gmg dugc nhu cau vé nguyén liéu dau vao

Bing 9: Ty I¢ lao dong qua dao tao tai cac tinh nam 2012

Pon vi tinh: %

Tén tinh Ty 1€ lao dong qua Ty 1€ lao dong qua
dao tao dao tao nghé
Bic Giang 40,5 232
Hoa Binh 44,50 33,0
Thai Nguyén 48,21 26,45
Binh Duong 64 44
Vinh Phuc 55,8 41,8

Nguon: S¢ Lao dong-Thwong binh va Xa hi cdc tinh
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cho san xuat, dd anh huong khong nho dén lugng
thu hut va hiéu qua kinh doanh cua cac doanh
nghiép FDI. Trong nhiéu linh vuyc, dé c6 thé duy tri
duoc san xuét kinh doanh va xuét khau, cac doanh
nghi¢p FDI phai nhap t61 70- 80% nguyén vat licu
tir nude ngoai®. Nhitng nha san xuét linh kién, phu
ting trong nudc chii yéu van la nhitng doanh nghiép
FDI, nhung tiéu chuan va chat lugng kém hon nhiéu
so v6i nhimng san pham tuong tu dwoc san xuét tai
cac nude trong khu vue nhu Trung Qudc, Thai Lan
va Pai Loan. Theo bdo cao cua B§ Cong thuong,
linh kién, phu tung san xuét tai Viét Nam chi dap
g duge 50% tiéu chudn va chat luong qubc té.
Diéu nay khong nhimng dan dén ting chi phi dau vao
ctia cac doanh nghiép FDI, ma con c6 thé din dén
su chuyén huéng dau tu sang cac nudce khic trong
khu vyc ¢6 nganh céng nghiép hd trg phat trién hon
nhu Malaysia, Thai Lan... Khi trao d6i vé tam quan
trong ctia cong nghiép hd trg, 6ng Masahiko Konu-
mura, nguyén Bo truong Bo Ngoai giao Nhat Ban
cho biét, mic du Viét Nam co6 nhiu tiém ning vé
thu hat dau tu, thé nhung ti 1€ ni dia hoa, nén cong
nghiép hd trg yéu nén khong thu hit dugc cac doanh
nghiép 16n ciia Nhat Ban vao dau tu’. Két qua phiéu
diéu tra tai 03 tinh Béc Giang, Hoa Binh va Thai
Nguyén ciing cho thiy, trén 52% s can bo quan ly
cho ring cong nghiép hd trg kém phat trién 1a mot
trong nhitng nhan t6 giy kho khan, can tro hoat
dong cua cac doanh nghi¢p FDI.

Do vdy, dé phat trién cong nghiép hd trg, Chinh
phii da dua ra mot s6 chinh sach khuyén khich ddi
voi cac nganh co khi ché tao, dién tir-tin hoc, san
xuét lap rap 6 t6, dét may, da giay,... nhung can phai
ddng thoi v6i viéc ban hanh cac vin ban phap quy
hudng dan cu thé, thi chinh sach nay moi thuc sy di
vao cudc song.

2.5. H¢ théng phdp ludt chinh sdch ciing véi cdi
cdch thii tuc hanh chinh lién quan dén FDI con
chwa dong bj, nhit qudn va minh bach

Hé thong phdp ludt chinh sdach nieée ta tuy dwoc
sita d6i, b6 sung nhung chira dong bé va thiéu nhat
qudn, chinh sach wu dai ddu tu chua du stic hap dan
cac nha FDI ciing dang 13 nhitng rio can ddi véi cac
nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. TS DS Nhat
Hoang, Cuc truéng Cuc Pau tu nudc ngoai da thira
nhan van dé nay “Trén thuc té, cdc van ban phdp
ludt hién hanh vé hoat dong dau tw nuée ngodai chua
thuwe sw dong b, ré rang, cac van ban phdp ludt con
chong chéo, tao ra cdc cach hiéu khdc nhau trong

qud trinh dp dung & cdc cdp”®. Hé thong van ban
phap luat con thiéu minh bach, di tao ra nhiing t&
nan nhiing nhidu, 16ng quyén va gay phién ha cho
c4c nha dau tu nude ngoai. Hon nita, chinh sach wu
dai dau tu con mang tinh dan trai, chua tap trung
dung murc vao nhitng nganh, linh vuc va dia ban can
thu hat dau tu. Dic biét, chinh sach uu dai di véi
dau tu trong linh vure cong nghé cao, cong nghiép hd
tro chua c6 su khac biét, chua tao ra su h:?ip dan nbi
troi cho cac nha dau tu nude ngoai so véi cac nganh
khac. Van dé phan cdp quan 1y 16n hon cho cac dia
phuong trong viéc quan 1y ddu tu nude ngoai, mot
mat lam tang tinh chu dong cia cac dia phuong
trong viéc van dong, khuyén khich thu huat FDI,
nhung mat khac, dang tao ra lan song canh tranh
trong thu hiit FDI bang nhiing uu dii qua muc thué,
tién thué dit anh huong tiéu cuc dén phiic loi chung
cua cac khu vuc. Bén canh do, cac thu tuc hanh
chinh van chua thuc sy don gian, gon nhe dé giup
cac nha dau tu nude ngoai trién khai dy 4n dang tién
do.

Pé khac phuc nhitng han ché, bat cap trén, Nha
nudc cung cac tinh can phai tiép tuc ra soat, nghién
ctru/dé xuat stra ddi cac vian ban quy pham phap luat
mot cach déng bd, rd rang va minh bach hoa nham
tao moi trudng dau tu thuan loi hon cho doanh
nghiép FDI, nhung van dam bao ting cudng cong
tac quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong nay. Nha
nudc can phai tiép tuc ra soat, cong bd quy hoach
nganh kinh té - x4 hoi chi tiét, gin v6i quy hoach
timg ving lanh thd; xay dung céc tiéu chuan, dinh
muc cu thé dé hudng dan cac tinh thuc hién, vira
bao d¢am nhiing quy dinh vé phan cap quéan 1y dau tu
vira phat huy dugc tinh chu dong, sang kién cua
chinh quyén dia phuong gin véi trach nhiém giai
trinh va bao vé loi ich qudc gia. Ngoai ra, can phai
day manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh theo
hudng don gian hoa hon nira thu tuc dang ky dau tu,
kinh doanh, trong d6 tinh dén viéc trién khai “dich
vu mét cira” bang tiéng nude ngoai tai cac khu cong
nghiép va khu ché xuét hién c6 cta Viét Nam. Ting
cuong phdi hop giita cac co quan hitu quan, cac bén
khi giai quyét cac thi tuc hanh chinh lién quan dén
dau tu, xay dung, dét dai, moi truong... dé cac nha
dau tu nude ngoai d& dang lién hé, hoan thanh ding
ky, thu tuc dau tu. Suy dén cung, moi vi€c lam trén
phai hudng vao viéc 1dy lai niém tin va ting niém tin
clia cac nha dau tu nude ngoai vao khu vuc nay néi
riéng.
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2.6. Hoat dgng xiic tién diu tw nwéc ngodi vao
cdc tinh mién nii trung du — phia Bic con chim
déi méi, chua dem lgi hi¢u qud thiét thuc

Cong tac van dong xtc tién dau tu nudc ngoai
chua thyuc sy hiéu qua, chua don dau cac xu hudng
phat trién va chuyén dich cta cac ludng von giita
cac nén kinh té trén thé gidi. Mic du cong tac van
dong xtc tién dau tu trong thoi gian qua da ¢ nhiéu
cai tién, duoc tién hanh béng cac hinh thtrc da dang
& nhidu nganh, nhiéu cap, & trong nudc va nudc
ngoai, nhung hi¢u qua ctia cong tac nay chua cao;
hoat dong xtc tién dau tu con dan trai, bi phan tan
ngudn lyc, chua tap trung vao cac dbi tac tiém ning,
cac linh vuc trong diém; Cong tac diéu phéi, phéi
hop giita cac bo nganh, cac trung tim xuc tién dau
tu trong td chirc cac chuong trinh, sy ki¢n xtic tién
dau tu chua co sy thong nhat, sy phdi két hop giita

Chu thich:

cac hoat dong xtc tién ddu tu véi cac hoat dong
ngoai giao, thwong mai, du lich con rat han ché da
dan dén su chdong chéo, lang phi ngudn luec.

Do vdy, dé hoat dong xtic tién dau tu trong nhiing
nam to6i thuc sy dem lai hi¢u qua thiét thuc, cac tinh
can phai d6i méi co ban phuong thic xuc tién dau
tu trén tinh than xa hoi hoa chi phi, theo hudng co
trong tam, trong diém vao cac d6i tac dau tu 16n, cd
tiém nang, c6 ¥ dinh dau tu vao Viét Nam véi cac
du 4n c6 quy mo 16n, cong nghé ngudn, nghién ctru
va phat trién, dao tao nguén nhan Iyc. Dong thoi,
can c6 sy phdi két hop chit ché gitra cac tinh trong
hoat dong xtc tién dau tu dé thu hat cac nha dau tu
nudc ngoai voi cac du an quy mo 16n, phu hop voi
thé manh ciia tinh ndi riéng, ciia ving mién nii —
trung du phia Bic n6i chung.(J

1. S6 liéu cta Cyc Pau tu nudce ngoai tinh dén 20 thang 10 nim 2012.

2. Tac gia cung nhom thanh vién dé tai cap B Nghién ciru dé xudt gidi phap thu hit dau ti tree tiép mede ngodi
dén phat trién kinh té tai cdc tinh mién niii — trung du phia Bdc “thuc hién khao sat diéu tra tai 03 tinh Bic Giang,
Hoa Binh, Thai Nguyén vao thang 7-8/2012 cho cic ddi twong can bd quan 1y (30 phiéu/tinh), doanh nghiép (50
phiéu/tinh, trong d6 c6 41 phiéu 1a doanh nghiép c¢6 von FDI — chiém 82% trong tong sd cac doanh nghiép dugc diéu

tra).

3. Tac gia da chon 160 dy 4n (60% du an FDI va 40% du an trong nudc) trong tong sb 1.200 du an dau tu tai 4
tinh Béc Giang, Hoa Binh, Lao Cai, Son La. Mdi tinh chon 40 dbi tuong diéu tra, thuc hién nam 2011.

4. EuroCham vira céng bd bao cdo cho thay su sut giam nghiém trong trong chi sb niém tin vé méi trudng dau tu
Viét Nam trong cong dong cac nha dau tu chau Au, giam tir 79 diém trong quy I nim 2011 xudng con 53 diém trong

quy II ndm 2012, ¢ dudi muc trung binh.
5. Thoi bao kinh té 2010-2011: Viét Nam va thé gioi

6. Hoang Liém, Gdp ghénh tiéu héa von FDI, Bio Phap Luét ngay 21/10/2008
7. Trich tai budi Toa dam “Thu hit cac doanh nghiép vira va nho cua Nhat Ban vao cac KCN tai Viét Nam” ngay
27/2/2012 do Cuc Péu tur nudc ngoai phdi hop voi Tap doan Forval to chirc tai Ha Noi

8. Trich theo TS.Pd Nhét Hoang, Cuc truong Cuc Dau tu nudc ngoai tai Hoi thao “Giai phap thic day va nang
cao chat lwong dong vén DTNN vao Viét Nam ngay 15/3, tai Ha Noi

Tai liéu tham khéo:

1. Cuc Thong ké céc tinh Bic Giang, Hoa Binh va Thai Nguyén (2011), Nién gidm théng ké tinh, Nha xuét ban

Théng ké.

2. Db Hai Ho (2011), Cai thién méi trieong dau tw & cdc tinh viing trung du, mién niii phia Bdc Viét Nam, luan an

tién sy kinh té.

3. Ngo Thi Tuyét Mai (2012), 25 FDI: Nhin nhdn va thdo gé, Tap chi Kinh té va Dy béo, tap 9, s6 521.

4. Tai li¢u Hoi thao “Giai phap thuc dcf)f va nang cao chdt lwong ddng von dau tw nueée ngodi vao Viét Nam” do
B KH & DT cung véi Truong PH Kinh té - DPH Quoc gia Ha Noi vira t6 chirc vao ngay 15/3/2012 tai Ha Noi.

5. S& Ké hoach va Pau tu cac tinh Béc Giang, Hoa Binh, Thai Nguyén (2010-2012), Bdo cdo phat trién Kinh té -

Xa hoi.

S6 191 (II) thang 5/2013

37 Kinh téPhat trién




