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1. Thực trạng FDI tại các tỉnh miền núi -trung
du phía Bắc trong thời gian qua

1.1.Các tỉnh miền núi trung du phía Bắc thu hút

được rất ít vốn FDI để phát triển kinh tế bền vững

Cho đến nay, các tỉnh này thuộc vùng khó khăn,

kém thuận lợi rất cần vốn đầu tư để phát triển kinh

tế- xã hội, nhưng thu hút được không đáng kể số dự

án và vốn FDI (xếp thứ 5 trong tổng số 7 vùng miền

của cả nước- Bảng 1). Điều này phản ánh nguồn vốn

FDI vào Việt Nam phân theo vùng đang thể hiện sự

FDI tại các tỉnh miền núi – trung du phía Bắc: 
Thực trạng và những vấn đề cấp bách đang đặt ra
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Trong những năm qua, đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đã và đang có những đóng góp tích
cực vào sự phát triển kinh tế -xã hội của đất nước nói chung, các tỉnh miền núi – trung du phía
Bắc nói riêng. Tuy nhiên, cho đến nay, các tỉnh này vẫn là một trong những địa bàn khó khăn
nhất của cả nước, rất cần nguồn vốn đầu tư để phát triển, nhưng trên thực tế thu hút được rất
ít nguồn vốn FDI. Những câu hỏi lớn đặt ra đối với các tỉnh này cần phải được giải quyết trong
thời gian tới được đề cập trong bài viết này, đó là: (i) vì sao các nhà đầu tư nước ngoài chưa
thật sự quan tâm đầu tư vào các tỉnh này? (ii) những vấn đề cấp bách đang đặt ra trong thu hút
và nâng cao chất lượng nguồn vốn FDI tại các tỉnh này là gì? (iii) cần phải có những giải pháp
gì để tiếp tục giải quyết những vấn đề cấp bách nhằm tăng cường thu hút FDI để phát triển kinh
tế bền vững của các tỉnh này nói riêng, cả nước nói chung cho đến năm 2020? 

Từ khóa: FDI, đầu tư trực tiếp nước ngoài, miền núi trung du phía Bắc
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mất cân đối, góp phần dẫn đến khoảng cách ngày
càng lớn về trình độ phát triển kinh tế và thu nhập
vùng miền.

1.2. Trong nội bộ vùng trung du miền núi phía
Bắc cũng có sự khác biệt giữa các địa phương
trong thu hút FDI

Số dự án và nguồn vốn FDI chủ yếu tập trung vào
3 tỉnh Bắc Giang, Lào Cai, Phú Thọ (chiếm 56,9%
số dự án và 75,03% số vốn đăng ký). Các tỉnh Điện
Biên, Lai Châu, Hà Giang, Bắc Kạn, là những tỉnh
có địa bàn khó khăn nhất, thu được rất ít cả về số dự
án và vốn đầu tư đăng ký. Tính đến ngày 20 tháng
10 năm 2012, 03 tỉnh Lai Châu, Hà Giang và Bắc
Kạn chỉ chiếm 5% số dự án và 0,9% số vốn đăng ký.
Riêng tỉnh Điện Biên cho đến nay không có dự án
đầu tư nào (Bảng 2).

1.3. Số lượng các dự án FDI tại các tỉnh miền
núi- trung du phía Bắc còn ít và quy mô dự án rất
nhỏ

Bảng 2 ở trên cho thấy, Lào Cai hiện đang là tỉnh
dẫn đầu về quy mô dự án nhưng cũng chỉ đạt mức
bình quân 24.436.752 USD/dự án. Tỉnh Bắc Giang
có 99 dự án với số vốn đăng ký là 1.586.820.697
USD, bình quân mỗi dự án chỉ có 16.028.492 USD.
Giá trị này cũng tương tự như ở tỉnh Tuyên Quang
và tỉnh Sơn La, quy mô bình quân mỗi dự án chỉ đạt
13.184.480 USD và 11.637.968 USD. Tỉnh Sơn La
có quy mô bình quân mỗi dự án đạt 11.637.968
USD là do có dự án khai thác đồng Niken với số vốn
đầu tư 70 triệu USD của nhà đầu tư Niu-di-lân. Tuy
nhiên, dự án này hiện nay đang ngừng triển khai
hoạt động. Tại tỉnh Hòa Bình, dự án sân gôn
Phượng Hoàng có quy mô lớn nhất cũng chỉ 30 triệu
USD. Trong khi đó, tỉnh Bình Dương và Vĩnh Phúc
đều có số dự án nhiều và quy mô dự án rất lớn. Tỉnh
Vĩnh Phúc có tới 144 dự án, quy mô bình quân mỗi
dự án là  15.864.718,91 USD. Tỉnh Bình Dương có
2.211dự án FDI với quy mô trung bình mỗi dự án là
7.857.671,09  USD. Cả nước có 14.263 dự án  với

Nguồn: Cục Đầu tư nước ngoài, Bộ Kế hoạch – Đầu tư và tác giả tự tính toán
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quy mô bình quân một dự án là 14.626.228,89 USD.

1.4. FDI vào các tỉnh miền núi trung du phía
Bắc thể hiện sự bất hợp lý về cơ cấu đầu tư, đang
dẫn đến mất cân đối cơ cấu kinh tế trong tỉnh,
vùng

Trong thời gian qua, vốn FDI tại các tỉnh chủ yếu
tập trung vào những ngành có khả năng sinh lợi cao
như công nghiệp chế biến, chế tạo, chiếm khoảng
70-90% tổng số vốn đầu tư, cao hơn so với mức
bình quân của cả nước là 47,34%, về cơ bản đã đáp
ứng được yêu cầu chuyển dịch cơ cấu kinh tế của
Việt Nam (Bảng  3). 

Tuy nhiên, chất lượng vốn FDI, tỷ lệ nội địa hóa
trong từng lĩnh vực so với yêu cầu phát triển KT-XH
của đất nước theo hướng CNH & HĐH là chưa đạt
yêu cầu. Tỷ lệ vốn FDI vào lĩnh vực dịch vụ còn rất
thấp, chiếm khoảng 7-27%. Lĩnh vực nông nghiệp,
mặc dù đã có những chính sách ưu đãi nhất định của
Nhà nước, nhưng vốn và dự án đầu tư vào lĩnh vực
này rất ít, chỉ chiếm 3-4% tổng số vốn đăng ký của
cả nước, chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển kinh
tế theo hướng hiện đại hóa.

Các quốc gia có số dự án đầu tư nhiều nhất vào
các tỉnh miền núi - trung du phía Bắc là các quốc gia
trong khu vực châu Á gồm Nhật Bản, Hàn Quốc,
Trung Quốc, Singapore, Ấn Độ, chiếm khoảng 92%
tổng số dự án và 95% vốn đăng ký. Tính đến hết
31/12/2011, 03 đối tác lớn là Hàn Quốc, Trung
Quốc và Nhật Bản chiếm tới 80% tổng số dự án và
63% tổng số vốn đăng ký tại tỉnh Bắc Giang và
chiếm tới 56% số dự án và 57% tổng số vốn đăng
ký tại tỉnh Thái Nguyên. Hầu hết các dự án của Nhật
Bản, Hàn Quốc là sản xuất công nghiệp, lắp ráp linh
kiện điện tử, sản xuất nhôm, dụng cụ bảo hộ lao
động, du lịch, dịch vụ thể thao (sân golf) có giá trị
xuất khẩu cao, giải quyết nhiều việc làm cho lao

động địa phương. Phần lớn các dự án do nhà đầu tư
Trung Quốc đăng ký đầu tư còn manh mún, quy mô
nhỏ, vốn đầu tư đăng ký thấp, chủ yếu đầu tư trong
lĩnh vực khai thác chế biến khoáng sản, ít dự án
được đầu tư và đưa vào sản xuất kinh doanh, nộp
ngân sách địa phương không đáng kể.

Cũng giống như ở cả nước, vốn FDI vào các tỉnh
miền núi- trung du phía Bắc chủ yếu là hình thức
doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài và doanh
nghiệp liên doanh. Hình thức doanh nghiệp 100%
vốn nước ngoài chiếm tới hơn 90% tổng số dự án và
vốn đăng ký, cao hơn mức bình quân của cả nước là
79% và 66%. Hiện các tỉnh miền núi – trung du phía
Bắc không có hình thức đầu tư theo hợp đồng hợp
tác kinh doanh.

1.5. Số dự án và vốn đầu tư thực hiện của các

doanh nghiệp có vốn FDI tại các tỉnh miền núi -

trung du phía Bắc thấp so với số đăng ký

Bảng 4 cho thấy tỷ lệ vốn đầu tư thực hiện trên
tổng số vốn đầu tư đăng ký của các tỉnh miền núi –
trung du phía Bắc chỉ đạt trung bình 53%, thấp hơn
mức bình quân của cả nước là 75%. Các dự án trong
tình trạng chậm triển khai, gặp khó khăn trong triển
khai hoặc ngừng triển khai do không có khả năng
chiếm một tỷ trọng tương đối cao, trên 26% (tỉnh
Hòa Bình: 37,2%, tỉnh Sơn La: 29,1%). Công tác
thẩm định dự án còn nhiều bất cập, do vậy, nhiều dự
án FDI đã đi vào thực hiện, nhưng không khả thi và
phải giải thể. Công tác giải phóng mặt bằng còn gặp
khó khăn do đơn giá bồi thường không hợp lý, do
chính sách về đất đai thay đổi, xảy ra tình trạng
tranh chấp đất đai, do nhận thức của nhân dân cũng
như một bộ phận cán bộ về công tác thu hút FDI còn
bị hạn chế...
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1.6. Công nghệ được chuyển giao qua các
doanh nghiệp FDI vào các tỉnh miền núi trung du
phía Bắc còn chưa phù hợp hoặc lạc hậu

Một số ít các doanh nghiệp FDI đưa vào các tỉnh
này các dây chuyền công nghệ quá hiện đại, trong
khi trình độ nguồn nhân lực bị hạn chế nên công
suất sử dụng thấp, lãng phí. Trong khi đó, không ít
các nhà đầu tư nước ngoài đưa vào các tỉnh này
công nghệ ở mức trung bình tiên tiến, lạc hậu ở một
số lĩnh vực như dệt may, mía đường, giấy, thiết bị vệ
sinh. Điển hình là các đối tác nước ngoài chủ yếu
của các tỉnh này là Hàn Quốc, Trung Quốc,… đang
trong quá trình đổi mới công nghệ, nên họ đã
chuyển giao công nghệ lạc hậu sang Việt Nam. Nếu
các tỉnh này không cẩn trọng trong việc kiểm tra,
kiểm soát chặt chẽ sẽ dẫn đến nguy cơ trở thành bãi
rác thải công nghiệp của các nước trong khu vực và
có nguy cơ bị cạn kiệt tài nguyên thiên nhiên (Bảng
5).

Ngoài ra, FDI góp phần dẫn đến tình trạng phân
hóa giàu nghèo giữa các tầng lớp dân cư do chênh
lệch mức thu nhập giữa những người lao động làm

việc trong các doanh nghiệp FDI với các loại hình
doanh nghiệp khác; tình trạng phá sản các doanh
nghiệp trong nước do yếu kém về vốn, công nghệ và
năng lực quản lý. Như vậy, có thể thấy, những vấn
đề nảy sinh từ thu hút FDI trong thời gian qua chưa
phù hợp với định hướng phát triển kinh tế bền vững
mà các tỉnh đã đặt ra.

2. Những vấn đề cấp bách đang đặt ra cần
phải tiếp tục giải quyết để tăng cường thu hút
FDI nhằm phát triển kinh tế bền vững các tỉnh
miền núi trung du phía Bắc

Trong những năm qua, bên cạnh những vấn đề
cấp bách mang tính khách quan đang đặt ra gây cản
trở đến thu hút FDI vào Việt Nam nói chung, các
tỉnh miền núi- trung du phía Bắc nói riêng là sự
cạnh tranh thu hút FDI ngày càng cao của các nước
trong khu vực, vấn đề khủng hoảng-suy thoái kinh
tế toàn cầu, nợ công châu Âu, đã nổi lên một số bất
ổn từ nội tại của nền kinh tế trong nước đang dẫn tới
lượng và chất FDI tại Việt Nam chưa cao, cần phải
được giải quyết, góp phần thực hiện được mục tiêu
của chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn

Nguồn: Tổng hợp phiếu điều tra cán bộ quản lý của 03 tỉnh2
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2011-2020 theo quan điểm phát triển nhanh gắn liền
với phát triển bền vững, thể hiện:

2.1. Tư duy của chính quyền địa phương và
người dân về thu hút FDI còn chậm đổi mới, đang
góp phần làm giảm sút niềm tin của các nhà đầu
tư nước ngoài

Bảng 6 cho thấy mức độ ủng hộ của chính quyền
tỉnh và hơn 50%  doanh nghiệp không hài lòng với
mức độ ủng hộ của người dân đối với dự án của
doanh nghiệp mình.

So với các tỉnh thuộc các vùng khác, tính đồng
thuận của chính quyền về chủ trương thu hút FDI
nhằm chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng phát
triển công nghiệp hóa, hiện đại hóa chưa cao. Nhiều
tỉnh vẫn chưa thực sự coi FDI là thành phần kinh tế
quan trọng và có vai trò ngày càng tăng đối với địa
phương. Vấn đề này được thể hiện ngay từ khâu quy
hoạch đầu tư, phân bổ các nguồn lực để phát triển
kinh tế cũng chưa thật sự khuyến khích các doanh
nghiệp FDI tham gia. Không ít cán bộ lãnh đạo các
tỉnh có tính bảo thủ, chỉ thấy cái mất trước mắt, mà
không thấy những cái được to lớn và lâu dài từ thu
hút FDI. Họ cho rằng thu hút FDI sẽ chuyển dịch cơ
cấu kinh tế, dẫn đến việc quy mô sản xuất nông
nghiệp bị thu hẹp, tình trạng lao động không có tay
nghề sẽ có nguy cơ mất việc làm cao. Do tư duy hạn
chế như vậy, nên đôi khi các hội nghị của tỉnh bàn
về các biện pháp xúc tiến thu hút những dự án FDI
lớn, công nghệ nguồn đã không nhận được sự ủng
hộ rộng rãi của những người tham gia. Vấn đề này
cộng với sự bất ổn kinh tế vĩ mô trong nước trong
thời gian qua như tỷ lệ lạm phát cao và diễn biến bất
thường, mức lãi suất cho vay quá cao, luật pháp,
chính sách đầu tư không ổn định, công tác giải
phóng mặt bằng chậm trễ,… đã dẫn đến các nhà đầu

tư nước ngoài nản lòng, giảm niềm tin không muốn
đầu tư, bỏ cuộc vì họ thấy rằng chính quyền địa
phương chưa thực sự quan tâm dự án4. 

Do vậy, để tạo thêm niềm tin cho các nhà đầu tư
nước ngoài, các tỉnh cần phải đẩy mạnh công tác
tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức, tạo sự đồng
thuận cho cả cán bộ quản lý và người dân về vai trò
và sự cần thiết phải tích cực cải thiện môi trường
đầu tư. Đồng thời, các sở ngành liên quan trong tỉnh
cần quan tâm đến trực tiếp đối thoại, gặp gỡ các
doanh nghiệp để lắng nghe và giải quyết các khúc
mắc, khó khăn của các nhà đầu tư trong quá trình
triển khai dự án, giải thích cho doanh nghiệp FDI
thực hiện đầy đủ theo quy định của pháp luật.

2.2. Kết cấu hạ tầng tại các tỉnh miền núi trung
du phía Bắc đang ở trong tình trạng lạc hậu,
không đồng bộ

Hệ thống kết cấu hạ tầng lạc hậu được đánh giá
là chậm phát triển nhất của các tỉnh này so với các
khu vực khác trong cả nước là một trong những cản
trở lớn nhất đối với thu hút FDI, cũng như đảm bảo
cho doanh nghiệp FDI đang hoạt động phát huy hiệu
quả cao nhất. Trong thời gian qua, đặc biệt trong
những năm gần đây, mặc dù hệ thống kết cấu hạ
tầng của các tỉnh đã được Nhà nước đầu tư nhiều,
nhưng về cơ bản vẫn chưa đáp ứng được nhu cầu
của các nhà đầu tư nước ngoài, đặc biệt là hệ thống
điện, nước, đường giao thông, cảng biển,… Tình
trạng cắt điện luân phiên, không theo kế hoạch đã
khiến cho các doanh nghiệp FDI gặp khó khăn trong
việc điều hành và hoàn thành kế hoạch sản xuất. Tại
buổi hội thảo quốc tế về “Thu hút các doanh nghiệp
vừa và nhỏ Nhật Bản nhằm phát triển công nghiệp
hỗ trợ Việt Nam tại các khu công nghiệp, khu chế
xuất và khu kinh tế” tổ chức vào ngày 22/3/2012,

Nguồn: Đỗ Hải Hồ (2011), Luận án tiến sĩ kinh tế
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GS Kenichi Ohno, Giám đốc Diễn đàn phát triển
Việt Nam (VDF) cho rằng vấn đề cản trở các nhà
đầu tư nước ngoài của Việt Nam hiện nay, ngoài
trình độ lao động hạn chế thì thiếu điện đang ngày
càng trở thành một “nút thắt” trầm trọng và nếu như
thiếu điện thì không thể nào mà kêu gọi được nhà
đầu tư ngoài vào Việt Nam được. Hệ thống các
tuyến đường từ Hà Nội đi các tỉnh Lào Cai, Hòa
Bình, Sơn La, Điện Biên, Lai Châu hiện đang được
đầu tư cải tạo nâng cấp, nhưng đi lại vẫn gặp nhiều
khó khăn. Đặc điểm của hệ thống tuyến đường các
tỉnh chủ yếu là đường bộ, lòng đường rất hẹp, dốc
và chủ yếu là đường cấp thấp, ít đường bê tông.
Chất lượng các tuyến đường giao thông nông thôn
trong hầu hết các địa phương còn thấp kém, bị chia
cắt. Ngoài ra, các dịch vụ ngân hàng, tuyển dụng lao
động, thông tin về thị trường tiêu thụ sản phẩm, thủ
tục pháp lý còn hạn chế. Công tác đền bù giải phóng
mặt bằng của một số công trình, dự án đầu tư còn
thực hiện quá chậm, gây ảnh hưởng đến tiến độ đầu
tư công trình (Bảng 7). 

Do vậy, việc Nhà nước hỗ trợ đầu tư nâng cao
chất lượng cơ sở hạ tầng cho các tỉnh miền núi-
trung du phía Bắc là việc làm hết sức cần thiết để
giảm bớt chi phí cho các doanh nghiệp FDI, nhằm
giữ chân những dự án hiện đang hoạt động và thu
hút thêm các dự án mới. Bên cạnh đó, bản thân từng
tỉnh cũng cần phải nâng cao tinh thần hợp tác liên
kết với các tỉnh khác trong vùng và các tỉnh lân cận.

Đồng thời, các tỉnh cần chủ động trong việc vận
động, kêu gọi và có những biện pháp khuyến khích
cụ thể để thu hút các nguồn vốn đầu tư trong nước
và nước ngoài đầu tư vào kết cấu hạ tầng cho tỉnh
nói riêng và cho cả vùng miền núi-trung du phía Bắc
nói chung.

2.3. Chất lượng nguồn nhân lực tại các tỉnh
miền núi trung du phía Bắc còn thấp, chưa đáp
ứng được yêu cầu công việc tại các doanh nghiệp
có vốn FDI

Thực tế cho thấy tỷ lệ lao động đã qua đào tạo tại
Việt Nam hiện nay chỉ chiếm khoảng 40% tổng số
lao động của cả nước, do vậy, năng suất lao động xã
hội của ta thấp so với các nước trong khu vực, chỉ
bằng 42,2% của Thái Lan, bằng 17% của Malaysia5.
Trong một nghiên cứu mới đây do Cục Đầu tư nước
ngoài phối hợp với Tổ chức Phát triển Công nghiệp
Liên hợp quốc (UNIDO) thực hiện cho biết có đến
32% các nhà đầu tư nước ngoài cho rằng thiếu công
nhân lành nghề là nguyên nhân quan trọng nhất
khiến cho họ không sử dụng hết công suất máy móc
thiết bị. Tình trạng này không chỉ xảy ra ở các khu
kinh tế mới hình thành, mà còn ở cả các trung tâm
công nghiệp như TP Hồ Chí Minh, Hà Nội, Đồng
Nai, Bình Dương… Tình trạng thiếu hụt lao động có
trình độ chuyên môn và kỹ năng cao cùng với tính
kỷ luật, tự giác và tinh thần hợp tác trong lao động
còn thấp đã hạn chế thu hút công nghệ cao, hiện đại
và đảm bảo tiến độ triển khai các dự án FDI.
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Chất lượng nguồn nhân lực tại các tỉnh miền núi
trung du phía Bắc thấp kém thể hiện ở số trường đào
tạo nghề ít, tỷ lệ lao động qua đào tạo thấp và lao
động có trình độ cao còn thiếu (Bảng 8). 

Tỷ lệ lao động qua đào tạo và đào tạo nghề tại các
tỉnh miền núi trung du phía Bắc còn thấp xa so với
các tỉnh Bình Dương và Vĩnh Phúc (Bảng 9).

Kết quả khảo sát tại 3 tỉnh Bắc Giang, Hòa Bình
và Thái Nguyên cho thấy có đến 33% ý kiến doanh
nghiệp cho rằng khó tuyển dụng lao động tại địa
phương. Trong khi đó, 22,67% ý kiến cho rằng năng
lực làm việc của một bộ phận không nhỏ đội ngũ
cán bộ, công nhân viên còn yếu kém (Xem lại bảng
7).  

Do vậy, việc tăng cường đào tạo, bồi dưỡng
nguồn nhân lực bằng mọi hình thức thiết thực và
hiệu quả được coi là khâu có ý nghĩa quyết định đến
sự thành công hay thất bại của các doanh nghiệp
FDI. Muốn vậy, Nhà nước cần đầu tư và nâng cấp
các cơ sở đào tạo trong tỉnh, có các giải pháp hỗ trợ
các doanh nghiệp FDI trong công tác tuyển dụng và

đào tạo đội ngũ lao động chất lượng cao, thông thạo
ngoại ngữ để có thể đáp ứng được các yêu cầu công
việc. Trong đào tạo, cần chú trọng đào tạo đội ngũ
cán bộ quản lý có tầm nhìn rộng và kỹ năng quản lý
chuyên nghiệp, cán bộ kỹ thuật có khả năng làm chủ
công nghệ mới-nguồn-sạch được giao; đội ngũ cán
bộ nghiên cứu có đủ năng lực, trình độ thiết kế, tạo
ra công nghệ nguồn và kiểu dáng sản phẩm riêng,
độc đáo của Việt Nam. Ngoài ra, cần tạo cơ chế,
biện pháp phối hợp chặt chẽ giữa đào tạo trong nước
với tu nghiệp sinh ở các nước đối tác đầu tư lớn để
đảm bảo người lao động vừa nâng cao được kiến
thức và kỹ năng nghề nghiệp, vừa rèn luyện được
tính kỷ luật, tác phong công nghiệp hiện đại, đáp
ứng được yêu cầu công việc cho các doanh nghiệp
FDI.

2.4. Công nghiệp hỗ trợ kém phát triển, chưa
đáp ứng dược nhu cầu về nguyên liệu đầu vào cho
sản xuất của các doanh nghiệp FDI

Công nghiệp hỗ trợ của nước ta kém phát triển,
chưa đáp ứng được nhu cầu về nguyên liệu đầu vào
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cho sản xuất, đã ảnh hưởng không nhỏ đến lượng
thu hút và hiệu quả kinh doanh của các doanh
nghiệp FDI. Trong nhiều lĩnh vực, để có thể duy trì
được sản xuất kinh doanh và xuất khẩu, các doanh
nghiệp FDI phải nhập tới 70- 80% nguyên vật liệu
từ nước ngoài6. Những nhà sản xuất linh kiện, phụ
tùng trong nước chủ yếu vẫn là những doanh nghiệp
FDI, nhưng tiêu chuẩn và chất lượng kém hơn nhiều
so với những sản phẩm tương tự được sản xuất tại
các nước trong khu vực như Trung Quốc, Thái Lan
và Đài Loan. Theo báo cáo của Bộ Công thương,
linh kiện, phụ tùng sản xuất tại Việt Nam chỉ đáp
ứng được 50% tiêu chuẩn và chất lượng quốc tế.
Điều này không những dẫn đến tăng chi phí đầu vào
của các doanh nghiệp FDI, mà còn có thể dẫn đến
sự chuyển hướng đầu tư sang các nước khác trong
khu vực có ngành công nghiệp hỗ trợ phát triển hơn
như Malaysia, Thái Lan… Khi trao đổi về tầm quan
trọng của công nghiệp hỗ trợ, ông Masahiko Konu-
mura, nguyên Bộ trưởng Bộ Ngoại giao Nhật Bản
cho biết, mặc dù Việt Nam có nhiều tiềm năng về
thu hút đầu tư, thế nhưng tỉ lệ nội địa hóa, nền công
nghiệp hỗ trợ yếu nên không thu hút được các doanh
nghiệp lớn của Nhật Bản vào đầu tư7. Kết quả phiếu
điều tra tại 03 tỉnh Bắc Giang, Hòa Bình và Thái
Nguyên cũng cho thấy, trên 52% số cán bộ quản lý
cho rằng công nghiệp hỗ trợ kém phát triển là một
trong những nhân tố gây khó khăn, cản trở hoạt
động của các doanh nghiệp FDI.

Do vậy, để phát triển công nghiệp hỗ trợ, Chính
phủ đã đưa ra một số chính sách khuyến khích đối
với các ngành cơ khí chế tạo, điện tử-tin học, sản
xuất lắp ráp ô tô, dệt may, da giày,… nhưng cần phải
đồng thời với việc ban hành các văn bản pháp quy
hướng dẫn cụ thể, thì chính sách này mới thực sự đi
vào cuộc sống.

2.5. Hệ thống pháp luật chính sách cùng với cải
cách thủ tục hành chính liên quan đến FDI còn
chưa đồng bộ, nhất quán và minh bạch

Hệ thống pháp luật chính sách nước ta tuy được
sửa đổi, bổ sung nhưng chưa đồng bộ và thiếu nhất
quán, chính sách ưu đãi đầu tư chưa đủ sức hấp dẫn
các nhà FDI cũng đang là những rào cản đối với các
nhà đầu tư nước ngoài vào Việt Nam. TS Đỗ Nhất
Hoàng, Cục trưởng Cục Đầu tư nước ngoài đã thừa
nhận vấn đề này “Trên thực tế, các văn bản pháp
luật hiện hành về hoạt động đầu tư nước ngoài chưa
thực sự đồng bộ, rõ ràng, các văn bản pháp luật còn
chồng chéo, tạo ra các cách hiểu khác nhau trong

quá trình áp dụng ở các cấp”8. Hệ thống văn bản
pháp luật còn thiếu minh bạch, đã tạo ra những tệ
nạn nhũng nhiễu, lộng quyền và gây phiền hà cho
các nhà đầu tư nước ngoài. Hơn nữa, chính sách ưu
đãi đầu tư còn mang tính dàn trải, chưa tập trung
đúng mức vào những ngành, lĩnh vực và địa bàn cần
thu hút đầu tư. Đặc biệt, chính sách ưu đãi đối với
đầu tư trong lĩnh vực công nghệ cao, công nghiệp hỗ
trợ chưa có sự khác biệt, chưa tạo ra sự hấp dẫn nổi
trội cho các nhà đầu tư nước ngoài so với các ngành
khác. Vấn đề phân cấp quản lý lớn hơn cho các địa
phương trong việc quản lý đầu tư nước ngoài, một
mặt làm tăng tính chủ động của các địa phương
trong việc vận động, khuyến khích thu hút FDI,
nhưng mặt khác, đang tạo ra làn sóng cạnh tranh
trong thu hút FDI bằng những ưu đãi quá mức thuế,
tiền thuê đất ảnh hưởng tiêu cực đến phúc lợi chung
của các khu vực. Bên cạnh đó, các thủ tục hành
chính vẫn chưa thực sự đơn giản, gọn nhẹ để giúp
các nhà đầu tư nước ngoài triển khai dự án đúng tiến
độ.

Để khắc phục những hạn chế, bất cập trên, Nhà
nước cùng các tỉnh cần phải tiếp tục rà soát, nghiên
cứu/đề xuất sửa đối các văn bản quy phạm pháp luật
một cách đồng bộ, rõ ràng và minh bạch hóa nhằm
tạo môi trường đầu tư thuận lợi hơn cho doanh
nghiệp FDI, nhưng vẫn đảm bảo tăng cường công
tác quản lý nhà nước đối với hoạt động này. Nhà
nước cần phải tiếp tục rà soát, công bố quy hoạch
ngành kinh tế - xã hội chi tiết, gắn với quy hoạch
từng vùng lãnh thổ; xây dựng các tiêu chuẩn, định
mức cụ thể để hướng dẫn các tỉnh thực hiện, vừa
bảo đảm những quy định về phân cấp quản lý đầu tư
vừa phát huy được tính chủ động, sáng kiến của
chính quyền địa phương gắn với trách nhiệm giải
trình và bảo vệ lợi ích quốc gia. Ngoài ra, cần phải
đẩy mạnh công tác cải cách thủ tục hành chính theo
hướng đơn giản hóa hơn nữa thủ tục đăng ký đầu tư,
kinh doanh, trong đó tính đến việc triển khai “dịch
vụ một cửa” bằng tiếng nước ngoài tại các khu công
nghiệp và khu chế xuất hiện có của Việt Nam. Tăng
cường phối hợp giữa các cơ quan hữu quan, các bên
khi giải quyết các thủ tục hành chính liên quan đến
đầu tư, xây dựng, đất đai, môi trường… để các nhà
đầu tư nước ngoài dễ dàng liên hệ, hoàn thành đăng
ký, thủ tục đầu tư. Suy đến cùng, mọi việc làm trên
phải hướng vào việc lấy lại niềm tin và tăng niềm tin
của các nhà đầu tư nước ngoài vào khu vực này nói
riêng.
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2.6. Hoạt động xúc tiến đầu tư nước ngoài vào
các tỉnh miền núi trung du – phía Bắc còn chậm
đổi mới, chưa đem lại hiệu quả thiết thực

Công tác vận động xúc tiến đầu tư nước ngoài
chưa thực sự hiệu quả, chưa đón đầu các xu hướng
phát triển và chuyển dịch của các luồng vốn giữa
các nền kinh tế trên thế giới. Mặc dù công tác vận
động xúc tiến đầu tư trong thời gian qua đã có nhiều
cải tiến, được tiến hành bằng các hình thức đa dạng
ở nhiều ngành, nhiều cấp, ở trong nước và nước
ngoài, nhưng hiệu quả của công tác này chưa cao;
hoạt động xúc tiến đầu tư còn dàn trải, bị phân tán
nguồn lực, chưa tập trung vào các đối tác tiềm năng,
các lĩnh vực trọng điểm; Công tác điều phối, phối
hợp giữa các bộ ngành, các trung tâm xúc tiến đầu
tư trong tổ chức các chương trình, sự kiện xúc tiến
đầu tư chưa có sự thống nhất, sự phối kết hợp giữa

các hoạt động xúc tiến đầu tư với các hoạt động

ngoại giao, thương mại, du lịch còn rất hạn chế đã

dẫn đến sự chồng chéo, lãng phí nguồn lực.

Do vậy, để hoạt động xúc tiến đầu tư trong những

năm tới thực sự đem lại hiệu quả thiết thực, các tỉnh

cần phải đổi mới cơ bản phương thức xúc tiến đầu

tư trên tinh thần xã hội hóa chi phí, theo hướng có

trọng tâm, trọng điểm vào các đối tác đầu tư lớn, có

tiềm năng, có ý định đầu tư vào Việt Nam với các

dự án có quy mô lớn, công nghệ nguồn, nghiên cứu

và phát triển, đào tạo nguồn nhân lực. Đồng thời,

cần có sự phối kết hợp chặt chẽ giữa các tỉnh trong

hoạt động xúc tiến đầu tư để thu hút các nhà đầu tư

nước ngoài với các dự án quy mô lớn, phù hợp với

thế mạnh của tỉnh nói riêng, của vùng miền núi –

trung du phía Bắc nói chung.r

Chú thích:

1. Số liệu của Cục Đầu tư nước ngoài tính đến 20 tháng 10 năm 2012.

2. Tác giả cùng nhóm thành viên đề tài cấp Bộ“ Nghiên cứu đề xuất giải pháp thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài
đến phát triển kinh tế tại các tỉnh miền núi – trung du phía Bắc “thực hiện khảo sát điều tra tại 03 tỉnh Bắc Giang,
Hòa Bình, Thái Nguyên vào tháng 7-8/2012 cho các đối tượng cán bộ quản lý (30 phiếu/tỉnh), doanh nghiệp (50
phiếu/tỉnh, trong đó có 41 phiếu là doanh nghiệp có vốn FDI – chiếm 82% trong tổng số các doanh nghiệp được điều
tra).

3. Tác giả đã chọn 160 dự án (60% dự án FDI và 40% dự án trong nước) trong tổng số 1.200 dự án đầu tư tại 4
tỉnh Bắc Giang, Hòa Bình, Lào Cai, Sơn La. Mỗi tỉnh chọn 40 đối tượng điều tra, thực hiện năm 2011.

4.  EuroCham vừa công bố báo cáo cho thấy sự sụt giảm nghiêm trọng trong chỉ số niềm tin về môi trường đầu tư
Việt Nam trong cộng đồng các nhà đầu tư châu Âu, giảm từ 79 điểm trong quý I năm 2011 xuống còn 53 điểm trong
quý II năm 2012, ở dưới mức trung bình. 

5. Thời báo kinh tế 2010-2011: Việt Nam và thế giới

6. Hoàng Liêm, Gập ghềnh tiêu hóa vốn FDI, Báo Pháp Luật ngày 21/10/2008

7. Trích tại buổi Tọa đàm “Thu hút các doanh nghiệp vừa và nhỏ của Nhật Bản vào các KCN tại Việt Nam” ngày
27/2/2012 do Cục Đầu tư nước ngoài phối hợp với Tập đoàn Forval tổ chức tại Hà Nội

8. Trích theo TS.Đỗ Nhất Hoàng, Cục trưởng Cục Đầu tư nước ngoài tại Hội thảo “Giải pháp thúc đẩy và nâng
cao chất lượng dòng vốn ĐTNN vào Việt Nam”ngày 15/3, tại Hà Nội  
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